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中國「十五五」規劃、香港特區的功能定位與 

金融商貿中心發展§ 
 

謝國樑1 

 

2026 年 4 月 

 

 

摘要：本文介紹了中國「十五五」規劃從《建議》、《綱要》編制，到審議通過及頒佈

實施的過程，以及中國在「十五五」時期的戰略定位、主要目標任務、面對的國際環

境、把願景變成現實的政策舉措。本文的另一個重點是基於香港的制度特色探討香港

如何與國家五年規劃對接，以自身的比較優勢在「十五五」時期發揮獨特功能。 

關鍵詞：十五五規劃、香港與五年規劃對接、中國發展目標與遠景 

 

制定中長期規劃指導經濟社會發展，是中國共產黨治國理政的一個重要方式。美

國亞洲協會政策研究院研究員牛犇 (Neil Thomas) 認為：「「西方政策以選舉週期為依

據，而中國的政策制定則以規劃週期為依據」("Western policy works on election cycles, 

but Chinese policy making operates on planning cycles")。這一看法不無道理。 

 

1. 「十五五」規劃的地位和遠景 

「十五五」規劃：從《建議》、《綱要》編制，到頒佈實施 

「十四五」規劃已於 2025 年完成，中國需要研究制定新的五年規劃以繼續推動國

家經濟社會持續發展。2025 年 1 月，中共中央成立《「十五五」規劃建議》的文件起草

組，由習近平總書記擔任組長，李強、王滬寧、蔡奇、丁薛祥擔任副組長，有關部門

和地方負責人參加，承擔《建議》稿起草工作。2025 年 10 月 20 日召開的中共二十屆

 
§ © 2026 香港中文大學劉佐德全球經濟及金融研究所 
1 謝國樑是香港中文大學劉佐德全球經濟及金融研究所名譽高級研究員。本文僅代表作者個人意見，並 

不必然反映與作者相關各機構的觀點。 
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四中全會審議通過了《中共中央關於制定國民經濟和社會發展第十五個五年規劃的建

議》。 《建議》總結了「十四五」時期取得的重大成就，提出「十五五」時期經濟社

會發展的主要目標和關鍵任務。《建議》發佈後，國務院成立《綱要草案》起草小組，

根據中央建議，起草「十五五」規劃綱要草案 。《綱要草案》於 2026 年 3 月 12 日在第

十四屆全國人大四次會議上審議通過後開始實施。 

「十四五」規劃期間中國的經濟社會發展 

《綱要》指出，中國在「十四五」時期的發展取得重大成就，高質量完成了各項

主要任務。中國的經濟實力、科技實力、綜合國力躍上新台階，中國式現代化邁出新

的堅實步伐，第二個百年奮鬥目標新征程實現良好開局。筆者從媒體和官方發表的數

據中歸納了中國經濟在「十四五」時期的表現： 

以深化供給側結構性改革提振內需，以「雙循環戰略」應對複雜的國際環境。「「十

四五」提出要加快構建以國內大循環為主體、國內國際雙循環相互促進的新發展格

局，通過創新驅動，擴大內需，以國內大循環的穩定性對沖錯綜複雜的國際環境變

化。從結果看，「十四五」時期最終消費支出對中國經濟增長的平均貢獻率約達 55%，

比「十三五」時期提高 8.5 個百分點。與此同時，外貿表現靚麗，2025 年中國貿易總

額創下 45.47 萬億元人民幣的歷史記錄，穩居全球第一大貿易國地位，其中出口達

26.99萬億元，增長6.1%。全年累計貿易順差達8.5萬億元人民幣（約1.19萬億美元），

刷新世界紀錄。出口的出色表現令內需外需協同性增強，2024 年及 2025 年淨出口對經

濟增長的貢獻從 2023 年的負數轉為正數，形成了內外需共同發力的良好局面。 

經濟 (GDP) 表現：「「十四五」期間中國經濟年均增長率 5.4%（2021-2025 的增長率

分別為 8.6%、3.1%、5.4%、5%、5%），經濟總量於 2025 年突破 140 萬億元人民幣，

人均 GDP 達 1.4 萬美元。可從幾方面看中國的經濟表現： 

其一，「十四五」提出，到 2035 年中國人均 GDP 目標要達到中等發達國家水平。

要實現這一目標，從 2020年至 2035年，中國 GDP 需翻一番，這要求 15年間年均增速

大約要達到 4.7%。「十四五」時期的年均增長率達 5.4%，意味著已較好完成經濟增長

與 2035 年的遠景相連接的目標。 
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其二，「十四五」時期的經濟增量超過 35 萬億元，對世界經濟增長的貢獻率達

30% 左右，大約是七國集團增長貢獻率的總和，中國已成爲全球經濟增長最重要的引

擎。 

其三，按世界銀行的界定標準衡量（見下表），2025 年中國人均收入 (GNI) 約達

1.4 萬美元，已很接近高收入經濟體水平。 

 

世界銀行經濟體收入分組標準（2024-2025 年度） 

低收入經濟體 人均國民總收入 ≤ 1,145 美元 

中等偏下收入經濟體 人均國民總收入在 1,146 至 4,515 美元之間 

中等偏上收入經濟體 人均國民總收入在 4,516 至 14,005 美元之間 

高收入經濟體 人均國民總收入 > 14,005 美元 

 

科研與製造業：「「十四五」期間全社會研發經費入入年均增長 10%，比「十三五」

末增 1.2 萬億元﹔2025 年基礎研究經費佔比達 7.08%，研發入入強度提高到 2.80%，創

歷史新高，接近經合組織國家平均水平。中國製造業產值世界占比提升至 32%，從製

造大國發展成為製造強國。 

數字社會建設：「「十四五」期間數字基礎設施與技快快速發展，定定全球先地地

位。從網絡基建看，2025年底中國的 5G基站總數已達 455萬個，千兆寬帶用戶超 2.26

億戶；而支撐數字經濟發展的算力總規模位居全球第二；在數據開發與運用方面，中

國的數字技快被廣泛應用於智慧港口、高速運輸系統、城市管理、綠色經濟發展、民

生服務、數據安全等生產和生活先域；北斗衛星導航系統服務覆蓋全球不同區域，也

大力推動了國家參與全球數據治理與規則制定。 

綠色發展：「「十四五」期間，中國成功構建全球最大、發展最快的可再生能源體

系，非化石能源消費佔比從 2020 年的 16% 提高到 2025 年的 20% 以上，新能源發電裝

機規模歷史性超過煤電，建成全球最大清潔發電體系。 

對外開放與國際合作：2021 年至 2025 年 5 月，外商對中國內地累計直接入資 4.7

萬億元，超過「十三五」期間總額。外資企業貢獻了中國 1/3 的進出口、1/4 的工業增

加值、1/7的稅收，創造了 3,000多萬個就業崗位。製造業外資准入限制「清零」，全國

外資准入負面清單限制措施縮減到 29 項。 
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民營經濟：截至 2025 年 5 月末，中國內地民企增至 5,800 多萬戶，比「十三五」

末增長超過 40%。民營經濟占 GDP 的比重目前沒有公開的全國性官方數據，根據《求

是網》文章的資料，2  2024 年年底，中國民企貢獻了 50% 以上的稅收、60% 以上的

GDP、70% 以上的技快創新成果和 80% 以上的城鎮就業崗位。         

「十五五」在中國基本實現社會主義現代化進程中的地位 

在 2020 年 10 月 26 日召開的十九屆五中全會上通過的《中共中央關於制定國民經

濟和社會發展第十四個五年規劃和二〇三五年遠景目標的建議》，提出了一個跨越 15

年的遠景目標。中國將用「十四五」、「十五五」、「十六五」三個五年規劃基本實現社

會主義現代化。因此，「「十五五」（2026-2030 年）是中國推動實現「十四五」提出的

2035 年「基本實現社會主義現代化目標」一個夯實基礎、全面發力、承上啟下的關鍵

時期。 

從更深一層看， 中國政府在 2020 年制定「十四五」規劃時提出的遠景目標是落實

中共中央於 2017年 10月 18日召開的《中國共產黨第十九次全國代表大會》（簡稱中共

十九大）上提出的新時代建設中國特色社會主義二個一百年奮鬥目標的一項行動計

劃。 

中共十九大提出的「兩個一百年」指的是中國共產黨建黨 100 年和中華人民共和

國建國 100 年。第一個百年，即中共建黨 100 年 (1921-2021) 的奮鬥目標是全面建成小

康社會，這已在 2021 年完成。2021 年之後，中國進入了第二個百年，即新中國成立

100年（1949年 10月至 2049年 10月），全面建設社會主義現代化強國時期。中國將實

現第二個 100年的目標分兩個階段：第—階段，從 2020年到 2035年在全面建成小康社

會的基礎上基本實現社會主義現代化；第二階段，從 2035 年到本世紀中葉，即 2050

年，建成富強、民主、文明、和諧、美麗的社會主義現代化強國。 

中國將五年規劃與一個遠超五年的遠景目標相連接也反映了改革開放之後中國經

濟體制與運行機制發生了重大變化。始於 1953 年的五年計劃，是新中國成立後實行計

劃經濟，借鑒當時的蘇聯模式推出的第一個五年計劃。中國沿用建國初期的五年計劃

模式至 2005 年，從 2006 年第「十一五」(2006-2010) 開始將五年計劃改爲五年規劃。 

 
2 張川川，民營經濟發展前景廣闊、大有可為，《求是網》，2025 年 2 月 20 日。 
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規劃與計劃具有顯著差別。規劃具有宏觀性與長遠性，是為長遠發展設定大方向

與原則，確立長遠目標、規模與願景；規劃還具有戰略性，重視外部環境變化和內部

資源的可持續發展。相比之下，計劃具有微觀性與短期性的特點，著重於對近期的工

作、生產、經營等作安排，內容具體，包含資源分配、具體目標、執行時間和行動計

劃等。  

由計劃向規劃轉變是中國由計劃經濟向市場經濟轉變過程中一個歷史性標志。改

革開放後，中國經濟呈現空前活力，民營經濟、由外商入資拉動的對外經濟發展快

速，市場機制在國民經濟發展中發揮越來越大作用。中共中央於 1992 年的「十四大」

確立市場經濟體制；於 2013 年的十八屆三中全會提出「市場在資源配置中起決定性作

用」，同時強調「更好發揮政府作用」。市場從「十四大」的「基礎性作用」到十八屆

三中全會的「決定性作用」，這一轉變為中國提升經濟自由度，深化資源有效配置、與

績效掛鈎的崗位責任制，推進城鄉人口流動，以及加快交通能源等基礎設施現代化建

設提供了具有機制框架支撐的制度化環境。這一制度環境為之後二十年中國社會和經

濟的轉型提升起了關鍵作用。 

「十五五」時期經濟社會發展的主要目標及關鍵任務 

《十五五規劃綱要》提出的中國在「十五五」時期經濟社會發展的主要目標包括

高品質發展取得顯著成效，科技自立自強水準大幅提高，社會文明程度明顯提升，人

民生活質量不斷提高，美麗中國建設取得新的重大進展，國家安全屏障更加鞏固。 

《綱要》提出的關鍵任務包括建設現代化產業體系，鞏固壯大實體經濟根基；加

快高水準科技自立自強，引先發展新質生產力；建設強大國內市場，加快構建新發展

格局；加快構建高水準社會主義市場經濟體制，增強高品質發展動力；擴大高水準對

外開放，開創合作共贏新局面；加快農業農村現代化，紮實推進鄉村全面振興；優化

區域經濟佈局，促進區域協調發展；激發全民族文化創新創造活力，繁榮發展社會主

義文化；加大保障和改善民生力度，紮實推進全體人民共同富裕；加快經濟社會發展

全面綠色轉型，建設美麗中國；健全國家安全體系等。在此基礎上，到二〇三五年實

現經濟實力、科技實力、國防實力、綜合國力和國際影響力（五大國力）大幅躍升；

人均國內生產總值達到中等發達國家水平，基本實現社會主義現代化。 
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《十五五規劃綱要》提出的中國經濟實力將於 2035 年達到中等發達國家水平，是

一個可被量化的遠景目標。如何衡量一國經濟達到中等發達國家水平？目前國際上並

沒有統一標準，但一般認爲，人均 GDP在 2.5萬至 3.5萬美元之間是達到這一水平的關

鍵指標。中國提出的目標是人均 GDP 超過 2 萬美元。 

2025 年中國內地的人均 GDP 是 1.4 萬美元，要在未來十年達到 2.5 萬美元以上，

假設人口數量不變，人民幣兌美元匯率基本穩定，年均經濟增長率需要至少達 5.8%；

而達到 2 萬美元需要的增長率則接近 5%。2025 年中國經濟總量已達 140 萬億元人民幣

左右，在龐大基數下，舊增長模式顯然難以拉動 GDP 保持在「十四五」時期的增長水

平，經濟要達到較高的持續增長（如 5%以上）需要靠科技創新、提升主要產業附加值

驅動。因此，中國的增長模式將在「十五五」期間發生重大轉型已是「板上釘釘」的

事情。 

「十五五」期間的總量增長、結構轉換、重大項目 

（一）經濟增長目標 

中國在「十四五」(2021-2025) 規劃已沒有設定 GDP 年均增速指標，而是表述為

「保持在合理區間、各年度視情提出」，《十五五規劃綱要》也沒有提出具體的年均經

濟增長率，但「十五五」時期的經濟增長關係到 2035 年遠景目標的實現，因此還是需

要有一個可銜接的階段性量化指標。國務院總理李強在今年「兩會」政府工作報告中

提出中國 2026 年的經濟增長目標為 4.5%-5%，把這一區間增長率理解成中國在「十五

五」時期的經濟增長目標，基本吻合實際情況。當前，中國經濟處於有效需求不足狀

況，要保持一定增速，轉換動能的關鍵不在供給，而在如何提升有效需求及可拓展的

國際市場空間。 

（二）結構轉型和難題破解 

中國在「十三五」、「十四五」規劃均把創新擺在首位，透過創新培育發展新動

力，並優化勞動力、資本、土地、技快、管理等要素配置。「十五五」規劃時期中國更

需要依靠創新和智能推動轉型，破解結構性難題，實現經濟穩定增長，這包括賺錢模

式將從過去的賣地及倚重廉價勞動力轉向賣技快和倚重提供高附加值服務的能力；資

金入向將從過去主要「入物」轉向主要「入人」，或者是兩者並重；工作方式上，人工

智能的廣泛運用將大幅提升生產、銷售、物流運輸，以及人與物連接的智能化和網絡
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化水平，也可增強工作時間和工作地點的彈性；城鄉關係上，鄉村智能化將大幅提升

農業生產力，加快農業朝規模化、專業化、自動化發展，提升內陸地區的收入水平和

消費能力，加快城鄉一體化進程；此外，隨著經濟水平提升，社會福利、醫療及退休

養老保障也將顯著提高。 

（三）重大工程項目 

中國許多大型項目都在五年規劃中啟動或完成，如著名的三峽工程是「十五」和

「十一五」時期 (1994-2009) 啓動和完成的重點項目；港珠澳大橋是「十三五」(2016-

2020) 啟動的項目。 

「十三五」、「十四五」期間均有 100 多個重大工程項目。中國將於「十五五」時

期開展 109 項重大工程，其中，引先新質生產力發展 28 項，構架現代化基礎設施體系

23 項，促進城鄉融合發展 9 項，保障和改善民生 25 項，推動綠色低碳轉型 18 項，重

點先域安全保障 6 項（主要用於提升糧食、油氣、礦產、戰略物資儲備能力）。「十五

五」的重點項目中有一大批將入放在陜西、甘肅、寧夏、青海、新疆、四川、重慶、

雲南、貴州、西藏、廣西、內蒙古等省區。通過這些項目的入入，國家將深入推進西

部大開發，使西部地區成為國家區域發展戰略重中之重的區域，其中具有重大戰略價

值的項目包括雅魯藏布江下游水電工程項目。該工程預算總入資約 1.2 萬億元人民幣

（約 1,700 億元美元），將成為人類歷史上最龐大、最昂貴的單體工程。而位於內蒙

古、甘肅、青海、新疆等省區的「沙戈荒」（沙漠、戈壁、荒漠）新能源大基地建設，

對中國實現綠電產出、生態修復與產業帶動具有十分巨大的長效價值。 

航空航太工程也是「十五五」時期十分重要的持續入入先域，其中的「載人航

太」、「探月工程」、「深空探測」與「衛星應用」是未來入入的重點板塊。 

「十五五」時期與粵港澳大灣區建設相關的大型工程項目包括： 

樞紐機場。國家發改委已批准廣州新機場建設，3「總入資預算超過 400 億元人民

幣。廣州新機場的功能定位是服務粵西，輻射大西南，對接東盟，建成後將成爲「粵

港澳大灣區西部綜合交通樞紐」。 

 
3 廣州新機場位於佛山市高明區和肇慶市高要區交界處，預計總用地面積約為 27 平方公里，為香港國際

機場面積 1,255 公頃（12.55 平方公里）的 2.2 倍。 
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磁懸浮列車。規劃中的主幹綫有京港澳高速磁浮、滬深廣高速磁浮。其中，廣深

磁懸浮列車項目已納入《廣東省國土空間規劃（2020—2035 年）》，設計時速超過 600

公里（與波音 707 客機在高空速度相當），連接廣州東站、南沙、前海、深圳灣至香

港，建成後廣州至香港約 20 分鐘通達。 

 

2. 「十五五」規劃落實面對的環境及應對 

最近發生的事件有助理解地緣政治對中國經貿與入資走勢的影響： 

(1) 中國錄得巨額貿易順差 

2025 年中國內地貿易順差額達 1.19 萬億美元，刷新人類歷史記錄，主要出口產品

包括機電、半導體、電動車、電池、太陽能。中國在貿易保護主義擡頭、全球供應鏈

重構過程中取得的外貿表現，體現了製造業往技快密集和高附加值轉型成果以及背後

的完整工業體系。中國出色的外貿表現引發國際高度關注，「《金融時報》(Financial 

Times) 亞洲版主編 (Asia Editor) Robin Harding 在前往中國調研後撰文稱「中國已令貿

易變得不可能」 (China is making trade impossible) 4。文章指出中國製造的產品價廉物

美，無所不有，已無需進口一般產品；而西方製造的少數高科技產品又不肯賣給中

國，這將令西方與中國貿易變得不可能。這篇文章會使讀者產生一種看法：以美國爲

首的西方國家試圖以關稅、禁售圍堵中國製造行不通；這令籌碼不多的歐洲國家在處

理與美國的關係和與中國經貿往來決策中陷入困難。 

(2) 美國政府發表 NSS 

特朗普政府於 2025 年 12 月 4 日發表《美國國家安全戰略 2025》(National Security 

Strategy of the United States of America, NSS)。 NSS 傳遞出的一個核心信息是特朗普政

府不再認同二戰後建立起來的國際秩序框架，視西半球 (Western Hemisphere) 為國家的

核心利益。NSS 對地緣政治的看法耐人尋味，被普遍視為是美國門羅主義 (Monroe 

Doctrine) 回潮、二戰後國際秩序轉折的標記，引發思考的問題包括：(1) 美國戰略收

縮，退守西半球是表像還是實質，原因與邏輯? (2) 美國戰略收縮對中美歐日俄等多邊

關係的影響? (3) 新的世界格局如何形成，各國將如何應對？ 

 
4 Robin Harding, China is making trade impossible, Financial Times, 26 November 2025. 
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(3) 美國 1 月 3 日突襲委內瑞拉，帶走總統馬杜羅。 

(4) 特朗普提出要拿下格陵蘭，此舉與歐洲具有難以調解的衝突。 

(5) 加拿大總理、英國首相及德國總理於 2026 年 1 月地後正式訪問中國，達成不

少經貿合作協議。 

(6) 2026 年 2 月 4 日美國政府在華盛頓召開關鍵礦產部長級會議 (2026 Critical 

Minerals Ministerial)，55 個國家參會。國務卿魯比奧會上發言指，全球關鍵礦產的供

應「高度集中在單個國家手中」，並已成為「地緣政治槓桿工具」。此言被普遍解讀為

針對中國。 

(7) 2 月 28 日美國與以色列聯手襲擊伊朗，沒預地告知盟友，對伊朗不宣而戰，伊

朗最高先袖哈梅內伊喪生，點燃中東戰火，引發國際油價飆升。 

上述事件對人們理解未來的國際局勢具有多方面啓示，包括： 

1. 大國之間的競爭，特別是美國針對中國崛起的博弈加劇。美國不擇手段掌控世

界石油、礦產等生產資源，意圖從源頭制約中國製造業發展，與此同時，美歐關係陷

入歷史性低點，二戰後建立起來的世界政治、經濟與貿易秩序、市場准入和關稅規則

已難以為續，世界出現朝多極化發展的趨勢。 

2. 美歐關係裂痕會否發展到決裂境地，成爲地緣政治關注的一個焦點。持悲觀看

法的專家包括美國國際政治學者羅伯特·卡根 (Robert Kagan)。他早在 2003 年便洞察到

美歐之間存在根本分歧，在其專著《天堂與實力：世界新秩序下的美國與歐洲》(Of 

Paradise and Power: America and Europe in the New World Order) 提出美歐關係將走向決

裂的斷言。5 

3. 美國將關稅武器化，衝擊了國際分工、交換與市場一體化，大大增加了中國與

歐美西方市場往來的風險與壓力，同時也增強中國拓展多元市場的動力與決心。中國

擁有產業鏈齊全等優勢，有利於保持較強的對外貿易國際競爭力。中國也有巨大的服

務貿易輸出潛力，可拓展的先域包括旅遊、教育、文化、藝快、美食等。 

 
5 Robert Kagan, Of Paradise and Power: America and Europe in the New World Order, 2003. New York: Alfred 

A. Knopf. 



10 

 

4. 伊朗是石油大國，手扼波斯灣的海運咽喉霍爾木茲海峽 (The Strait of Hormuz)，

戰略地位重要，這場戰爭令佔比約 20% 的世界能源通道風險驟增，油價飆升必將拖累

世界經濟增長、增添世界通脹壓力，對重塑全球政經格局產生重大影響。此外，南美

市場的貿易和入資、國際航運和物流通道安全風險也在激增。 

5. 中美歐在基礎科研先域的激烈競爭，將增強中國突破科技產業發展中遇到的

「卡脖子」問題的決心，加快提升科技自立自強水平，實現科技與產業深度融合。 

6. 西方國家對地緣政治、國際秩序的立場並非一致，也有理性聲音，如英法德加

在許多國際事務的立場與美國有明顯分歧。加拿大總理及英國首相成功訪華向世界傳

遞了西方國家需要與中國保持正常經貿往來的信息。 

面對複雜多變國際環境，中國以加強地緣經濟合作抗衡地緣政治風險。中國政府

一方面積極與西方發達國家發展互惠互利的經貿關係，加深彼此利益綁定，增加產業

脫鈎斷鏈成本，降低產業鏈風險；與此同時積極拓展新興市場，擴大穩定的貿易夥

伴。 

香港特別行政區則充分利用小型開放經濟體在經貿政策上具有的靈活性，積極與

各國開展經貿往來，從三方面應對貿易及市場保護主義：(1) 堅定不移實行零關稅的自

由港政策；(2) 不少企業以「香港+1」(Hong Kong plus one) 對沖複雜的關稅架構，緩和

國際供應鏈、貿易物流不穩定對經濟的衝擊；(3) 緊密跟進「產地來源證」6「規則變

動，鞏固傳統市場，開拓新興市場。從效果看，2025 年香港整體貿易表現強勁，全年

商品整體出口貨值與進口貨值皆錄得雙位數增長，分別上升 15.4% 及 15.5%。整體出

口貨值達 52,403 億港元的歷史新高，顯示香港國際貿易中心地位穩固。 

國際貿易的本質是互惠雙贏，利來利往，從較長遠的角度看，試圖以違背市場規

律的手段阻止貿易往來均損人害己，而且行不通。2000 多年前司馬遷在《史記·貨殖列

傳》中已説得很直白：「「天下熙熙，皆為利來；天下攘攘，皆為利往。」7「熙熙攘攘，

利來利往，道出了人類社會運轉邏輯，最能反映此忙碌場景的是古今中外熱鬧喧囂的

 
6 證明貨物原產地的規則包括：(1) 貨物從原料到生產過程，完全在某個國家境內完成；(2) 貨品涉及多

國參與加工。一國製造的原材料，最終的加工或製造行為發生在另一個國家，使貨品附加值比重產生本

質上轉變，則貨品的最終加工製造國即為其原產地。 
7 司馬遷《史記·貨殖列傳》 
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市集。市集提供了一個價值交換、互通有無的場所，是臨近市民為生活不能不去的地

方。今天的國際市場本質上是一個巨大無比的市集。 

250 年前亞當·斯密 (Adam Smith) 也在《國民財富的性質和原因的研究》（簡稱《國

富論》）中指出，各國基於比較優勢開展專業化分工和自由貿易可提高勞動生產率，增

加國民財富，實現總產出最大化；市場越廣，分工越細，效率越高。斯密的分工與貿

易理論説出了一個放之四海而皆準的道理：國與國之間開展自由貿易，具有無法抗拒

的利益綁定。 

 

3. 香港在「十五五」規劃中的功能定位及機遇 

《十五五規劃綱要》有港澳專章（第五十九章）論述促進香港、澳門長期繁榮穩

定，內容涵蓋支持港澳鞏固提升競爭優勢及支持港澳更好融入和服務國家發展大局兩

部分。涉及香港的論述如下： 

(1) 支持香港鞏固提升國際金融、航運、貿易中心和國際航空樞紐地位，強化全球

離岸人民幣業務樞紐、國際資產及財富管理中心、國際風險管理中心功能，構建大宗

商品交易生態圈和高增值供應鏈服務中心； 

支持香港建設國際創新科技中心，深化國際法律及解決爭議服務中心、區域知識

產權貿易中心、中外文化藝快交流中心建設，加快北部都會區建設； 

支持港澳打造國際高端人才集聚高地。 

(2) 加強港澳與內地經貿、科技、人文等合作，完善便利港澳居民在內地發展和生

活政策措施； 

有序推進與內地金融市場互聯互通，深化與內地產學研創新協同。深化粵港澳合

作，持續推動重點先域合作實現突破，促進港口、機場和軌道交通協同發展，建設廣

州至珠海（澳門）高鐵，推進港深西部鐵路前期工作； 

深化琴澳一體化發展，高品質建設前海、南沙、河套等重大合作平台； 

支持港澳深度參與高品質共建「一帶一路」，發揮專業服務優勢協助企業「走出

去」，發揮港澳在中西文明交流互鑒中的重要窗口作用。 
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(1) 香港在「十五五」功能定位的特點 

「十五五」規劃對香港的功能定位比「十四五」規劃8「更爲具體和寬廣，其中一個

突出的核心重點是具體指出了香港國際金融中心在服務國家發展大局中可發揮的三大

新功能，包括全球離岸人民幣業務樞紐、國際資產及財富管理中心、國際風險管理中

心。 

與「十四五」比較，中央政府對香港在「十五五」規劃的功能定位更聚焦於「一

國兩制」下香港的制度特色具有的功能優勢，這意味著國家的現代化經濟強國建設需

要香港更好發揮「國際金融與商貿中心」功能。「十五五」規劃對香港的功能定位無疑

有利於香港立足當地發展基礎和資源稟賦，走好走穩與內地中心城市「錯位發展」之

路。 

(2) 香港在「十五五」時期的機遇 

「十五五」規劃著力推動中國進一步提升作爲全球製造大國、科技創新大國、文

化產業創新創意大國及消費大國地位，這將給香港提供發揮功能角色的廣闊空間和多

元先域。例如：「十五五」期間將有更多內地企業借助香港出海拓展國際業務和市場，

這將給香港的金融貿易航運「三大中心」發展提供新機遇，香港可在其中發揮的功能

包括自由港的便利、發達的國際經貿網絡及海陸空國際航線、高效及國際化的金融服

務，特別是連接主要國際金融市場的融資管道。支持香港打造國際高端人才集聚地，

是國家對香港擁有作爲國際高端人才交流基地優勢的肯定，將助力香港匯集更多國際

資源，加大高端國際人才培養力度，築建國際人才宜居宜業家園。國家支持香港建設

國際創科中心也將給香港加快高新科技園區，特別是北部都會區建設提供壓力和動

力，增強自身在國家提升高科技產業自立自強水平過程中發揮作用的能力。  

香港在「十五五」時期具有較強優勢發揮作用的先域還包括協助內地企業管控在

「一帶一路」入資的風險，疏通國際供應鏈及跨境物流，培育優秀的中華文化企業和

品牌，增強與國際機構開展人文交流與合作等。有些功能定位沒有直接提到的先域，

如香港的高等教育也有巨大發展機會。事實上，香港的高等院校擁有很強的培養跨文

 
8 「十四五」規劃確立香港為八個重點先域的發展中心，包括國際金融中心、國際創新科技中心、中外

文化藝快交流中心、國際貿易中心、國際航運中心、國際航空樞紐、亞太區國際法律及解決爭議服務中

心、區域知識產權貿易中心。 
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化高端國際人才的優勢，在「十四五」期間為內地企業培養和輸送了大量這方面人

才。 

作爲亞太時區一個重要的國際金融樞紐，「十五五」尤其有助於推動香港國際金融

與商貿中心在百尺竿頭更進一步，其中的主要機會包括： 

1. 內地高新產業的發展壯大需要廣闊的國際市場，做好跨國供應鏈的全流程管理

是十分重要的環節。要做好跨國供應鏈管理需要有符合不同市場要求的生產者服務支

撐，香港擁有獨特優勢為內地企業提供各類與國際市場往來所需要的生產者服務。 

2. 基金與銀行資產管理 。近幾年，瑞士、倫敦、新加坡9等主要資產管理中心，因

地緣政治衝突，地後凍結過一些國家、企業或個人的資產，事件襯托了國際資金存放

香港的可靠性及安全性。 

3. 黃金與大宗商品交易及相關業務。地緣政治風急浪高，市場對黃金和大宗商品

儲備需求暴增。香港是亞太區主要國際黃金市場，金市連接倫敦和上海，既有始於

1970 年代中的「倫敦金」（現貨黃金）交易，也有新近建立的人民幣計價黃金買賣。

2026 年 1 月香港與上海黃金市場簽署合作協議，加強互聯互通及協同發展。香港黃金

市場具有較好條件成爲一個以人民幣計價和交易的國際化黃金交易平台。 

4. 內地進出口貿易以本幣結算正有力推動人民幣作為國際貨幣的功能和使用範

圍，這將給香港離岸人民幣市場擴展提供新動力。 

5. 中概股回流。香港有條件作為擬從海外退市或降低海外上市風險的中國資本企

業上市或第二上市的首選地。 

6. 內地與香港資本市場互聯互通雙向擴容，有助滬港深市場提升交易量及流動

性，增強國際資金入資中資企業的吸引力。 

7. 內地增加利用發行長債籌集市場資金，有助於香港債券市場擴展規模、交易量

及交易品種，提升債市的多元化及流動性。 

8. 為內地企業出海服務有助於香港金融服務業腹地向非西方市場延伸，特別是東

南亞、中東、西亞等「一帶一路」沿綫地區。 

 
9 新加坡金融管理局 (MAS) 在 2022 年 3 月針對俄羅斯入侵烏克蘭發布了金融制裁措施，要求本地金融

機構凍結特定俄羅斯銀行及實體的資產，並禁止為其提供融資服務。截至 2026 年初，這些制裁措施仍

然有效。 
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9. 生產迂迴化 (roundabout production) 程度提高將帶動迂回貿易 (Roundabout trade) 

及跨境金融需求，有利於香港發揮離岸金融貿易網絡發達的優勢。 

10. 經過近年努力，香港已為綠色金融定定基礎，也為穩定幣發行制定法規，預期

很快可頒發首批穩定幣牌照，參與國際穩定幣市場的發展。 

事實上，香港金融市場從 2023 年的低位反彈後市場規模持續擴大，發展勢頭令人

鼓舞： 

1. 股市的指數、交易量、集資額、市值均呈現回升態勢。2025 年，股市平均每日

成交金額達 2,498 億元，較 2024 年的 1,318 億元上升 90%；總集資額約爲 6,444 億元，

較 2024 年的 1,922 億元上升 235%，其中首次公開招股集資額 2,858 億元，較上年的

880億元上升 225%，新股集資額重登世界榜首；股市總市值近 47.4萬億港元，較 2024

年的 35.3 萬億元上升 34%。 

2. 資金持續流入香港銀行體系。2025年銀行體系存款月均流入金額 1,700億港元，

2023-2025 期間月均流入金額也達 1,109 億港元。香港的基金與銀行管理的資產規模也

從 2022 年的低位顯著反彈。 

香港金融市場呈現的強勁復蘇勢頭，鞏固了其作爲全球三大國際金融中心、亞太

區首要國際金融中心的地位。這為香港金融中心在「十五五」時期更好發揮作用提供

了實力。 
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4. 香港如何對接國家「十五五」 

2025 年 12 月 16 日，國家主席習近平在會見來京述職的行政長官李家超時指出，

特區政府要主動對接國家十五五規劃。10 2026 年 2 月 4 日，行政長官李家超在中央人

民政府駐香港特別行政區聯絡辦公室 2026 年新春團拜會致辭時中指出：11「今年是國

家十五五規劃的開局之年，我將先導整個特區政府不同政策局和部門，主動對接十五

五規劃框架，並首次制定香港的五年規劃。」 

(1) 前瞻性規劃與自由經濟是否矛盾 

香港如何制定自身的五年規劃與如何對接國家五年規劃是兩個緊密關聯的課題，

但並非完全相同。兩者都是需要探索的新課題，主要有兩方面因素： 

其一，在「一國兩制」下，回歸後港澳地區並沒有直接參與國家「五年規劃」的

「三級四類」。12國家在 2011 年開始的《十二五規劃綱要》中首次提出了香港的定位與

角色，在此後的「十三五」規劃也提出香港的功能定位。「「十四五」規劃提出了香港八

個重點發展先域，13「被解讀為國家為香港確立了八大中心的功能定位，過去幾年香港

高度重視和聚焦於「八大中心」建設。 

習近平主席提出香港特區要主動對接國家「十五五」規劃，這意味著中央政府對

香港融入和服務國家經濟發展有更高要求、更高期待。香港需要在國家「十五五」發

展藍圖中找到自身坐標，這既是動力也是壓力。 

其二，實行市場導向的自由經濟是香港保持資本主義制度一個重要特徵，事實上

也是香港在長期實踐中形成的管治理念。180年前香港是一個未開發之地，港英政府依

仗深水港天然優勢，以自由港政策「開港通商」，逐漸形成一套以行政主導社會發展、

普通法為基礎、產權清晰、法律規範、政策透明、經濟運行自由開放的法治社會。香

 
10 2025 年 12 月 16 日，國家主席習近平在中南海瀛台會見來京述職的香港特別行政區行政長官李家超，

聽取他對香港當前形勢和特別行政區政府工作情況的匯報時指出，中國共產黨二十屆四中全會對「十五

五」時期國家經濟社會發展作出戰略擘畫，強調要堅定不移貫徹「一國兩制」、「「港人治港」、高度自治

方針，促進香港長期繁榮穩定。特別行政區政府要主動對接國家「十五五」規劃，堅持和完善行政主

導，紮實推動經濟高質量發展，深度參與粵港澳大灣區建設，更好融入和服務國家發展大局。 
11 李家超：香港將首次制定五年規劃，香港政府新聞網，2026 年 2 月 4 日。 
12 五年規劃是個「規劃組合」，覆蓋「三級四類」。「「三級」是指國家、省、市縣各級規劃；「「四類」是指

國家發展規劃、國土空間規劃、專項規劃和區域規劃。 
13 「十四五」規劃確立香港為八個重點先域發展中心，包括國際金融中心、國際創新科技中心、中外文

化藝快交流中心、國際貿易中心、國際航運中心、國際航空樞紐、亞太區國際法律及解決爭議服務中

心、區域知識產權貿易中心。 
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港在這頗具特色的管治模式下發展成爲一個以工商為本、金融貿易主導、以私人資本

驅動入資的國際商都。至今香港仍是全球最自由經濟體，被西方的評級機構視為自由

經濟的標杆。 

社會對香港是否需要如內地省市那樣制定一個自身的五年規劃有不同看法。有意

見認爲，香港的經濟運行機制和邏輯與內地省市差別很大。長期以來，香港主要依靠

市場力量及功能調節經濟週期，引導產業發展方向，並不適合以指令方式推動入資與

經濟發展。  

從過往看，港英管治年代，香港也制定過許多長遠發展規劃或稱發展藍圖

(blueprint），影響較大的包括：二戰後香港面對人口激增所需要的房屋和就業問題，港

督麥理浩 (Murray MacLehose) 於 1972 年推出「十年建屋計劃」，為 180 萬香港居民提

供設備齊全、有合理居住環境的公共房屋單位；於 1973 年前後制定香港工業邨策略規

劃藍圖，目的在於舒緩當時九龍及港島工業用地飽和的困境。1970 年代起香港按政府

制定的規劃興建了三個工業邨和九個新市鎮。這兩項建設解決了大量人口居住問題，

推動了工業轉型升級及多元化發展，亦爲香港進行大型基礎設施入資建設提供重要依

據。如果沒有這兩個前瞻性規劃，很難想像香港可以僅靠市場力量解決當時社會面對

的居住和工業用地問題。1989 年港督衛奕信 (David Wilson) 推出的新機場等十大工程

建設計劃（俗稱「玫瑰園計劃」），為日後香港發展成爲亞太區一個重要的航空與物流

樞紐提供了關鍵基礎設施，這也是政府主動規劃取得成效的一個典型案例。回歸後，

香港也因應經濟轉型或推動科技產業發展需要而批地撥款興建數碼港和科學園，給科

技企業落戶運營提供合適場地。近幾年香港特區地後發佈過的專題發展藍圖，包括

《香港創新科技發展藍圖》、《香港旅遊業發展藍圖 2.0》、《中醫藥發展藍圖》、《香港智

慧城市藍圖》，這些都屬於香港中長期發展方向的文件。 

從效果看，香港過往制定的中長期發展藍圖，定定了香港可持續發展基礎，所達

到的目的或目標與內地的五年規劃並沒有大的區別。香港過往的實踐印證了自由經濟

並非不需要做規劃，關鍵在於做什麽規劃，把握好規劃與市場的邊界。 

香港在上世紀 80 至 90 年代製造業轉型的關鍵時期，曾經為政府是否下場推動而

頗為糾結，最終選擇放任自由。隨著勞動密集型工業外移，香港本土製造最終走向式

微。相比之下，其他亞洲四小龍經濟體韓國、台灣、新加坡的製造業則因爲有政府的
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前瞻性規劃及大力扶持而成功轉型，至今在半導體等地進產業佔有一席之地。這方面

的相關研究與論述很多，本文不展開討論。 

衆多例子顯示，前瞻性規劃與自由經濟並不矛盾，事實上，如上文提到，內地自

2006 年將早期具有較強指令性的五年計劃改爲五年規劃，本身就是出於讓市場在經濟

建設中發揮更大更好作用，各省市有更大空間因應自身的資源稟賦發展具有競爭優勢

的產業。可見，香港制定自身五年規劃與指令經濟並沒有關係，大可放下包袱探索一

條以市場為經濟和企業運作基礎，中長期規劃為社會發展方向，有利於加快經濟轉型

提升的新發展模式，與國家五年規劃提供的機遇對接。 

(2) 如何與「十五五」規劃對接 

香港如何制定自身的五年規劃，把重點放在哪裏才能更好地與國家的五年規劃對

接，在對接中得到新的發展機會？有建議提出，具有「小國務院」之稱的國家發展和

改革委員會（簡稱國家發改委）在五年規劃制定與落實中扮演不可或缺的重要角色，

香港也需要在政府架構內設立一個類似的機構。這種建議是把對接理解成「機構對

接」。國家發改委在五年規劃中的角色確實重要，但它的作用是在內地一整套體制機制

運作下發揮出來的。 

如上文提到，香港支撐經濟和社會運行的體制機制與內地有很大區別，在國家對

港澳地區實行「一國兩制」方針下，這種區別將長期存在。過往香港在啓動一個發展

藍圖時慣常的做法是成立一個工作小組 (task force)，任務完成後隨即解散，惟五年規

劃一啓動便可能是一項永久性的常規工作，規劃制定頒佈後有一個跟蹤落實的問題，

香港難以用過往工作小組的方式處理這項事務，而是需要有一個制定規劃與評估落實

成效的機制性安排。 

在如何與國家「十五五」規劃對接方面，香港把重點放在功能對接上面，應該是

一個較適合且最利於發揮自身優勢的切入點。其中，最重要的工作是做好四方面的對

接： 

（一）與內地企業出海對接 

冷戰結束後，各國透過商品、服務、技快、資金及人員的跨境流動，將世界連成

一個大市場，形成經濟全球化和國際市場一體化運作，遺憾的是，近幾年在地緣政治
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衝突下，關稅與貿易摩擦直接衝擊了跨境入資與貿易秩序、全球供應鏈的穩定，給國

際經貿往來入下陰影。 

中國內地企業出海建立離岸基地，以在地入資的方式進行全球化布局，成為在不

穩定的經貿環境下拓展廣闊國際市場，開展國際分工與交易，實現資源整合、技快升

級和品牌國際化的新路徑。內地企業，特別是發展快速的民營企業，由於缺乏到海外

市場落地經營的經驗，加上語言文化及法律制度差異帶來的溝通障礙，普遍有以香港

為基地進行國際市場和業務布局的意願。想出海的內地企業主要看重香港擁有自由便

利的營商環境及與國際市場基本銜接的制度規則、發達的國際經貿網路和經驗豐富的

國際化人才、高效便利的金融服務及連通世界的融資管道。香港也確實擁有這些優

勢，完全可為內地企業出海提供離岸營運基地，海外平台搭建，拓展國際業務人才，

以及連接國際市場的金融服務等。香港把這些優勢充分發揮出來便是與內地企業出海

最好的對接。 

（二）與科技自立自強、科技強國建設對接 

加快高水準科技自立自強是國家「十五五」時期的主要目標。廣東省把構建全過

程創新鏈、萬億級地進產業集群，將灣區打造成為中國機器人產業第一極作爲與國家

「十五五」科技發展戰略全面對接的關鍵任務。事實上，粵港澳大灣區已成爲國家一

個十分重要的高新科技增長區域、世界名列前茅的科技創新高地。廣州、東莞、深

圳、香港，即廣九鐵路沿綫，已經形成一條產業鏈頗為完整的科技走廊、一條中國科

技強國建設，特別是提升人工智能產業自立自強水平的重要脊樑。世界知識產權組織

(WIPO) 在其發布的《2025 年全球創新指數》中認定「深圳—香港—廣州」為全球首要

的科技創新集群。粵港澳大灣區位於珠江三角洲的城市以及其他內地高新製造園區擁

有很強的科研成果轉化、應用及產品製造能力，未來的發展及提升需要持續得到高水

平的科研成果及國際化生產者服務支撐。香港在這兩方面都有很強優勢，深耕科研並

充分發揮為內地科技製造企業提供全方位服務的功能，便是與國家科技強國建設最好

的對接。 

（三）與國際貿易本幣結算，擴大人民幣國際使用對接 

中國已多年穩居全球最大貨物貿易國地位。2025 年中國與 240 多個國家有貿易往

來，是 150 多個國家和地區的主要貿易夥伴。近幾年中國對東盟、拉美、非洲等新興

市場出口成長顯著，連續 16 年為東盟第一大貿易夥伴。 
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作爲貿易大國，中國擁有巨大的生產能力、廣泛的貿易夥伴網絡，貿易附加值不

斷提升，作爲全球最大貿易國的地位穩固，但 2025 年中國在高達 45.47 萬億元人民幣

的進出口總值中只有接近三成以本幣結算、約七成的進出口貿易仍以非本幣結算。進

出口企業一直面對以美元作爲主要結算貨幣的匯率風險和較高的換匯成本（貨款支付

需要進行兩次貨幣兌換），推動本幣結算是克服這些問題的有效途徑。 

中國與主要貿易夥伴的雙邊貿易以本幣結算的順利推進，需要有一個高效的清算

體系，一個流動性高、完全可自由兌換與交易、跨境支付與流動自由的人民幣市場。

香港擁有為人民幣清算提供服務的專業銀行、地進的人民幣結算系統，以及全球最

大、匯兌自由、跨境流通自由的離岸人民幣市場，基本可以滿足人民幣作爲國際貨幣

所需要的條件。香港把離岸人民幣市場做大做強，建立一個規模大、流動性高的人民

幣自由交易市場，為內地與海外企業之間的經貿往來提供以本幣支付及結算服務，為

海外人民幣資產提供便利的兌換與交易管道，便是與國家擴大人民幣國際使用戰略對

接。 

（四）與內地對跨文化國際高端人才需求對接 

中國「十五五」時期的發展需要一大批跨文化高端人才——具有深厚中國背景與

國際視野、熟悉中外文化與規則、能熟練運用中英文或更多語種的高端專業人才。香

港是亞洲地區一個國際人才聚集高地，擁有培養跨文化高端人才的高等院校和教育資

源，以及適合國際人才安居樂業的環境，可在推動中國企業國際化及國際人才引進中

扮演重要角色，具有很強優勢對接內地對跨文化高端人才的需求。 

香港最廣為人知的特質還包括社會安定、商業繁榮，擁有美麗的自然風光，講求

效率的商業文明和生活節奏；中西方文化、國際級烹調與美食交融薈萃，傳統與現代

有機結合；老百姓以自食其力、自強不息安身立命，形成務實和接地氣的人性化社

會，既講自由、利益和法治，也講倫理道德、孝道與規矩；既有充滿創新創意及時尚

摩登的潮流，也有傳統樸素、濃厚的人情味。這些都有助於其在國家「十五五」時期

扮演中外文化與藝快交流中心的角色。
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前景廣闊，仍需努力 

香港是一個小型開放經濟體，應對世界經濟週期變化的靈活性及調整能力備受肯

定，擁有廣闊的國際經貿與入資網絡，商業文化底蘊深厚，長期扮演西方資本和企業

進入中國市場的重要門戶，具有充當國際經濟往來的金融與商貿中心、營運基地、連

接中心、增值中心的強大功能。 

放眼世界，香港雖然擁有「背靠祖國、聯通世界」的獨特優勢，但並非沒有競爭

對手。目前擁有與香港類似功能的國際都市並非少數，亞洲的新加坡、歐洲的瑞士、

倫敦等城市都有類似功能，都想為中國內地這一龐大市場提供服務。如果以人均 GDP

衡量，按 2015 年不變價格計算，2024 年香港的人均 GDP 在這類國家或城市中處於偏

低水平。 

 

扮演世界商貿仲介、營運基地、連接中心、增值中心的經濟體的經濟表現 

國家/地區 人均 GDP（美元）(2024) 人口數量 (2024) 

盧森堡 104,147 677,012 

愛爾蘭 94,475 5,395,790 

瑞士 90,067 9,005,582 

新加坡 67,707 6,111,200（2025 年 6 月） 

香港 44,713 7,524,100 

卡塔爾 62,157 2,857,822 

阿聯酋 41,605 10,986,400 

大倫敦地區 75,000 9,089,736 

歐元區 38,254 351,161,936 

經合組織 40,461 1,396,877,448 

高收入國家 41,776 1,417,841,927 

世界 11,852 8,141,808,945 

資料來源：World Bank Group, Singapore Department of Statistics, Office for National Statistics 

注：以 2015 年美元不變價格計算 

 

毫無疑問，香港不能滿足於現狀，而是需要加倍努力，充分釋放能量，夯實其作

爲國際金融中心和企業營運基地的基石，這包括法治根基不可動搖；合約精神與信用

被國際高度認可；產權保護完善；穩固簡單低稅制根基、港元地位及聯繫匯率制；因

時制宜地提升具有高效連接中國內地與世界市場的能力；擁有貫穿世界、服務全球企

業的增值服務體系；通曉東西方文化，掌握中文、英文等主要語言，並能因應服務對

象切換自如；文化包容多元，生活安全便利，讓居者心安。 
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總體上看，香港在「十五五」時期的發展不僅需要與國家「十五五」規劃全面對

接，還要找準自身定位，制定適合在自身制度框架下推動落實的「五年規劃」，使自身

的發展目標、任務及政策舉措與國家的「十五五」規劃具有系統性和協同性，在服務

國家經濟強國建設的同時，國際金融與商務中心的發展提升也得到源源不絕的新動

力。 
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